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El 13 de junio de 2023, la Asamblea Legislativa aprobd el decreto legislativo 762, el cual contiene la Ley
Especial para la Reestructuracion Municipal. Dicho decreto se publicéd en el Diario Oficial numero 110, tomo
439, del 14 de junio de 2023, generando asi una de las transformaciones mds fuertes de los ultimos afios en
el dmbito municipal: la reduccion de 262 a 44 municipios.

En el articulo 14, denominado "Vigencia”, se establece que las disposiciones de la ley entraran en vigencia
ocho dias después de la publicacion en el Diario Oficial, es decir el 22 de junio de 2023, y serd efectiva
para las proximas elecciones de Concejos Municipales del 3 de marzo de 2024. Ademds, se establece la
obligacién del Tribunal Supremo Electoral de adecuar oportunamente las condiciones de determinacion
del sufragio que se vean afectadas directa o indirectamente por esta ley, incluyendo la determinacion del
numero de regidores que tendrd cada municipio.

En el presente boletin se abordardn los siguientes aspectos referentes a la Ley Especial para la
Reestructuracion Municipal:i) cambios enlaadministracion territorial; i) cambios enlas nuevas competencias
de las municipalidades y distritos; y iii) finalmente, se brinda un breve esbozo del posible impacto que
dicha ley podria tener en la administracion territorial municipal en El Salvador.

I. Motivos para la aprobacion de la Ley Especial para la Reestructuracion Municipal.

Las motivaciones que tuvo la Asamblea Legislativa para la aprobacion de la Ley Especial para la
Reestructuracion Municipal se expusieron a lo largo de dieciséis considerandos. A continuacion, se brinda
una sintesis de los principales motivos expuestos que dieron lugar a la creacion de esta ley:

El considerando IV de la Ley Especial para la Reestructuracion Municipal sefiala que el punto de partida
de la reestructuracion municipal fue el articulo 19 del Codigo Municipal, el cual otorga la competencia a
la Asamblea Legislativa para “crear, fusionar o incorporar municipios existentes".

Por otfra parte, el considerando V sefiala que "el estudio de la configuracion actual de los municipios,
revela que existen doscientos sesenta y dos municipios, de los cuales solamente freinta y uno cumplen
con el requisito de tener una poblacién de mds de cincuenta mil personas, y los restantes en su gran
mayoria fampoco reunen el requisito de tener un centro poblacional de mds de veinte mil habitantes,
con los casos extremos de que existen varios municipios en los que no viven mas de mil personas”. Sin
embargo, en ningun apartado del decreto se determina cudles son esos estudios.

El considerando VI establece que muchos de los municipios no cumplen con la condicion de contar con
recursos propios y tributarios suficientes para atender el gobierno local y la prestacion de servicios

1. Art. 19 Codigo Municipal: La creacién, fusidn o incorporacién de municipios corresponde al Organo Legislativo



publicos esenciales a su comunidad. Cabe sefialar que tampoco se establece como se llegd a dicha
conclusion, ni los municipios que caen dentro de esta categoria.

El considerando VIl sefiala que la Asamblea Legislativa harealizado un diagnostico de todos los municipios
del pais, fundamentado en diversas "fuentes de alta credibilidad”, entre las que destacan el Censo de
poblacion del afio 2007 de la Direccion General de Estadisticas y Censos, los mapas catastrales de
los catorce departamentos, la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples del afio 2021 del Banco
Central de Reserva, entre otros. Se sefiala que el diagndstico “revela la necesidad de implementacion
de cambios profundos en la administracion municipal”. Sin embargo, no se brinda ningun detalle o
referencia de dicho diagndstico ni se ha hecho publico su contenido.

En los considerandos VI, IX y X, en resumen, se considera la emisién de la Ley Especial para la
Reestructuracion Municipal como un eslabon adicional ejecutado por la Asamblea Legislativa en el
trabajo para “romper el ciclo de corrupcion”, surgida en legislaturas y gobiernos anteriores; entre dichos
considerandos se destaca la referencia a la indebida utilizacion de la Ley del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, sefialando en el considerando X que se ha "asegurado juridica e
institucionalmente un andamiaje para que los recursos que se transfieran a los municipios, deban ser
utilizados para el pago de servicios basicos".

En el considerando Xl se establece que ahora existen las bases para asegurar el correcto funcionamiento
de una gestion municipal. También se sefiala que “la mera existencia de 262 municipios (..) cercenan los
recursos que deben estar destinados para la realizacion de las obras sociales a la que se deben”.

En el considerando XlIl se establece como indispensable y una obligacion de la Asamblea Legislativa
"reformular, reestructurar y ajustar bajo los pardametros correctos, la forma en la que deben estar
divididos los 14 departamentos del pais a nivel municipal”, para que el proceso de integracion pueda ser
efectivo y desarrollado ordenadamente.

En el considerando X1V se establece que la Asamblea Legislativa asume la “imperiosa e impostergable
necesidad, de reorganizar la estructura municipal del pais, mediante la reduccion del numero de
municipios en cada uno de los caforce departamentos del pais, agrupando dentro de los municipios
de mayor desarrollo humano, en infraestructura economica, tributaria y administrativa, a los municipios
menos favorecidos, para poder desarrollar de manera ordenada, aquellos municipios de menor progreso
y autosuficiencia”. Se agrega que esta transformacion de los municipios se realizard conservando su
propia realidad e identidad religiosa, social y comunitaria.

En el ultimo considerando se afirma que el proceso de reforma de la estructura municipal “debe estar
basado en conservar la seguridad juridica”, por lo que se mantiene la vigencia de toda la normativa
municipal y las relaciones juridicas vinculadas directa o indirectamente con los municipios. Asi, se
establece el "no desaparecimiento de los actuales municipios sino solo su transformacion”.

En sintesis, la Asamblea Legislativa justifico la emision de la Ley Especial para la Reestructuracion Municipal
en dos motivos principales:

1. Impulsar una mejora en la gestion y eficiencia municipal, mediante la integracion de las 262 actuales
divisiones territoriales en 44 nuevos municipios.

2. El combate a la corrupcion enquistada en los gobiernos municipales.

Il. Cambios en la administracion territorial con la Ley Especial para la Reestructuracion Municipal.

Segun el articulo 1 de la Ley Especial para la Reestructuracion Municipal, El Salvador mantiene los 14
departamentos establecidos en la Ley Unica del Régimen Politico, y ahora 44 municipios y 262 distritos
municipales. Los actuales municipios no desaparecen, sino que se transforman en distritos. Cada municipio
estara conformado por uno o mds distritos. A continuacion, se detalla la nueva division territorial de El
Salvador:
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Tabla 1. Nueva division territorial de El Salvador

Municipio

Ahuachapan Norte

Distrito

Atiquizaya
El Refugio
San Lorenzo
Turin

Ahuachapdn Centro

Ahuachapdn
Apaneca

Concepcion de Ataco
Tacuba

Ahuachapan Sur

Guaymango

Jujutla

San Francisco Menéndez
San Pedro Puxtla

Santa Ana Norte

Masahuat

Metapdan

Santa Rosa Guachipilin
Texistepeque

Santa Ana Centro

Santa Ana

Santa Ana Este

Coatepeque
El Congo

Santa Ana Oeste

Candelaria de la Frontera
Chalchuapa

El Porvenir

San Antonio Pajonal

San Sebastian Salitrillo
Santiago de la Frontera

Sonsonate Norte

Juayua

Nahuizalco

Salcoatitan

Santa Catarina Masahuat

Sonsonate Centro

Sonsonate

Sonzacate

Nahulingo

San Antonio del Monte
Santo Domingo de Guzmadn

Sonsonate Este

Armenia

Caluco

Cuisnahuat

Izalco

San Julidn

Santa Isabel Ishuatan

Sonsonate Oeste

Acajutla

Chalatenango Norte

Citala
La Palma
San Ignacio

Chalatenango Centro

Agua Caliente

Dulce Nombre de Maria
El Paraiso

La Reina

Nueva Concepcion

San Fernando

San Francisco Morazdn
San Rafael

Santa Rita

Tejutla
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Municipio

Chalatenango Sur

Distrito

Arcatao
Azacualpa
Cancasque
Chalatenango
Comalapa

Concepcion Quezaltepeque

El Carrizal

La Laguna

Las Vueltas

Las Flores

Nombre de Jesus

Nueva Trinidad

Ojos de Agua

Potonico

San Antonio de la Cruz
San Antonio Los Ranchos
San Francisco Lempa
San Isidro Labrador

San Luis del Carmen

San Miguel de Mercedes

Cabarias Este

Guacotecti

San Isidro
Sensuntepeque
Victoria

Dolores

Cabafias Oeste

Cinquera
llobasco
Jutiapa
Tejutepeque

La Libertad Norte

Quezaltepeque
San Matias

San Pablo Tacachico

La Libertad Centro

San Juan Opico
Ciudad Arce

La Libertad Oeste

Colon
Jayaque
Sacacoyo
Tepecoyo
Talnique

20

La Libertad Este

Antiguo Cuscatldn
Huizucar

Nuevo Cuscatldn
San José Villanueva
Zaragoza

21

La Libertad Costa

Chiltiupan
Jicalapa

La Libertad
Tamanique
Teotepeque

22

La Libertad Sur

Santa Tecla
Comasagua

23

San Salvador Norte

Aguilares
El Paisnal
Guazapa
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24

Municipio

San Salvador Oeste

Distrito

Apopa
Nejapa

25

San Salvador Este

llopango

San Martin
Soyapango
Tonacatepeque

26

San Salvador Centro

Ayutuxtepeque
Mejicanos
Cuscatancingo
Ciudad Delgado

San Salvador

27

San Salvador Sur

San Marcos

Santo Tomds
Santiago Texacuangos
Panchimalco

Rosario de Mora

28

Cuscatldan Norte

Suchitoto

San José Guayabal
Oratorio de Concepcion
San Bartolomeé Perulapia
San Pedro Perulapdn

29

Cuscatldn Sur

Cojutepeque
Candelaria

El Carmen

El Rosario

Monte San Juan

San Cristoball

San Rafael Cedros
San Ramon

Santa Cruz Analquito
Santa Cruz Michapa
Tenancingo

30

La Paz Oeste

Cuyultitdn

Olocuilta

San Juan Talpa

San Luis Talpa

San Pedro Masahuat
Tapalhuaca

San Francisco Chinameca

3l

La Paz Centro

El Rosario

Jerusalén

Mercedes La Ceiba
Paraiso de Osorio

San Antonio Masahuat
San Emigdio

San Juan Tepezontes
San Luis La Herradura
San Miguel Tepezontes
San Pedro Nonualco
Santa Maria Ostumal

Santiago Nonualco

32

La Paz Este

San Juan Nonualco
San Rafael Obrajuelo
Zacatecoluca
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Municipio

San Vicente Norte

Distrito

Apastepeque

Santa Clara

San lldefonso

San Esteban Catarina
San Sebastian

San Lorenzo

Santo Domingo

34

San Vicente Sur

San Vicente

Guadalupe

San Cayetano Istepeque
Tecoluca

Tepetitdan

Verapaz

35

Usulutdn Norte

Alegria

Berlin

El Triunfo
Estanzuelas
Jucuapa
Mercedes Umaria
Nueva Granada
San Buenaventura

Santiago de Maria

36

Usulutdn Este

California
Concepcion Batres
Ereguayquin
Jucuaran

Ozatldn

Santa Elena

San Dionisio

Santa Maria
Tecapdn

Usulutan

37

Usulutan Oeste

Jiquilisco

Puerto El Triunfo
San Agustin

San Francisco Javier

38

San Miguel Norte

Ciudad Barrios

Sesori

Nuevo Edén de San Juan
San Gerardo

San Luis de la Reina
Carolina

San Antonio

Chapeltique

39

San Miguel Centro

San Miguel
Comacardn
Uluazapa
Moncagua
Quelepa
Chirilagua

40

San Miguel Oeste

Chinameca

El Transito
Lolotique

Nueva Guadalupe
San Jorge

San Rafael Oriente
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4

Municipio

Morazdn Norte

Distrito

Arambala
Cacaopera
Corinto

El Rosario
Joateca
Jocoaitique
Meanguera
Perquin
San Fernando
San Isidro
Torola

42

Morazdn Sur

Chilanga

Delicias de Concepcion
El Divisadero
Gualococti
Guatajiagua

Jocoro

Lolotiquillo

Osicala

San Carlos

San Francisco Gotera
San Simon
Sensembra
Sociedad

Yamabal

Yoloaiquin

43

La Unién Norte

Anamoros

Bolivar

Concepcion de Oriente
El Sauce

Lislique

Nueva Esparta
Pasaquina

Poloros

San José

Santa Rosa de Lima

44

La Unidén Sur

Conchagua

El Carmen

Infipuca

La Union

Meanguera del Golfo
San Alejo
Yayantique
Yucuaiquin

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley Especial para la Reestructuracion Municipal.




A continuacion, se presenta el mapa de la Republica de El Salvador con una representacion grafica de
la nueva configuracion territorial de los 14 departamentos y los 44 nuevos municipios, con base en la Ley

Especial para la Reestructuracion Municipal:
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Ahuachapan
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Sur



Ill. Cambios en las competencias municipales con la Ley Especial para la Reestructuracion
Municipal.

El articulo 2 establece que las obligaciones relacionadas a las municipalidades que se encuentran en las
diferentesleyes de laRepublicaahoraseran de obligatorio cumplimiento paralas 44 nuevas municipalidades
y sus respectivos distritos. Asi, se mantiene la vigencia de las leyes municipales y aquellas que contienen
obligaciones relacionadas con las municipalidades, siempre y cuando no contrarien la Ley Especial para la
Reestructuracion Municipal, la cual tienen caracter especial (articulo 12).

En la continuacion de la vigencia se incluyen las leyes de impuestos municipales y ordenanzas de cada
uno de los anteriores 262 municipios, sefialando el articulo 8 de la ley que esto se mantendrd hasta que
la Asamblea Legislativa y los nuevos municipios las ratifiquen, reformen o aprueben nuevas. Ademds, se
establece la obligacion de la Asamblea Legislativa de armonizar el texto de la Ley Unica del Régimen
Politico, el Codigo Municipal y la Ley de Distinciones Honorificas, Gratificaciones y Titulos con lo regulado
en la ley analizada.

En cuanto a los procesos judiciales ya iniciados a la entrada en vigencia de la ley, el articulo 3 sefiala que
continuardn con normalidad hasta el 1 de mayo de 2024, fecha en la que se trasladardn por ley al municipio
al cual quede integrado el distrito, aplicando lo establecido en el articulo 88 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil. En ese sentido, a partir de la fecha sefialada, las nuevas municipalidades podrdan ser demandantes
y adquirirdn la calidad de demandados. Los criterios de competencia territorial se mantienen vigentes.

Finalmente, en el articulo 11 se sefiala que la entrada en vigencia de la Ley Especial para la Reestructuracion
Municipal no anulard los Documento Unico de Identidad, los pasaportes personales, las licencias de
conducir, ni cualquier otro documento de los salvadorefios o extranjeros emitidos legalmente.

1. Nueva organizacion de los 44 municipios.

Sobre la forma de organizacion y gobierno de los municipios y distritos, se mantienen los Concejos
Municipales como mdxima autoridad del municipio y los distritos que la integran, los cuales estaran
conformados (segun el articulo 4 letra A) de manera inicial por un Alcalde, un Sindico, dos Regidores
propietarios y cuatro regidores suplentes.

El mismo articulo manifiesta que serd el Tribunal Supremo Electoral el encargado de establecer el nimero
de regidores propietarios para cada uno de los municipios, con base en el ultimo censo nacional de
poblacién. Asi, adicional a la conformacion inicial, se sefiala la proporcion de regidores que se adicionard
en cada municipio, detalldndose de la siguiente manera:

Dos regidores en los municipios que tengan hasta doscientos mil habitantes.
Seis regidores en los municipios que fengan mas de doscientos mil y hasta cuatrocientos mil habitantes.
Ocho regidores en los municipios que tengan mas de cuatrocientos mil habitantes.

Con base en las anteriores disposiciones, y considerando el ulfimo censo nacional de poblacion de 2007,
unicamente los municipios de San Salvador Centro (con los distritos de Ayutuxtepeque, Mejicanos,
Cuscatancingo, y Ciudad Delgado y San Salvador) y San Salvador Este (con los distritos de llopango, San
Martin, Soyapango y Tonacatepeque) cuentan con mds de cuatrocientos mil habitantes. Por otra parte,
dos de los nuevos municipios de El Salvador tendrdn entre doscientos mil y cuatrocientos mil habitantes,
siendo estos San Miguel Centro (con los distrifos de San Miguel, Comacaran, Uluazapa, Moncagua,
Quelepay Chirilagua) y Santa Ana Centro (distrito de Santa Ana). El resto de las municipalidades contardn
con menos de doscientos mil habitantes y, por tanto, con cuatro regidores propietarios y cuatro suplentes
por municipio.



Tabla 2. Nueva conformacion y organizacion de los Concejos Municipales

o . > Proporcion adicional Numero de municipalidades /
Criterio poblacional Conformacién base : g
de Concejales conformacion
Un Alcalde
Hasta 200,000 Un Sindico Dos reaidores bropietarios Cuarenta municipalidades con
habitantes Dos regidores propietarios 9 prop diez miembros
Cuatro regidores suplentes
Un Alcalde Dos municipalidades con catorce
De 200,001 a 400,000 Un Sindico Seis reaidores propietarios miembros (San Miguel Centro y
habitantes Dos regidores propietarios 9 prop Santa Ana Centro)
Cuatro regidores suplentes
Un Alcalde R o
Mas de 400,000 Un Sindico . o Dgs municipalidades con dieciséis
. ) S Ocho regidores propietarios | miembros (San Salvador Centro
habitantes Dos regidores propietarios

y San Salvador Este)

Cuatro regidores suplentes

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley Especial para la Reestructuracion Municipal.

En cuanto a la contabilidad municipal, el articulo S de la ley establece que los ahora distritos municipales
confinuardn registrando sus activos, pasivos, ingresos y gastos, efectuando cierres mensuales tal y
como lo han venido realizando, presentando la documentacion correspondiente a la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, a efecto de que incorporen al Sistema de
Consolidacion y se realice la validacion respectiva, para que posteriormente se valide dicha informacion y
sea frasladada al Portal de Transparencia Fiscal.

El mismo articulo sefiala que la contabilidad de los distritos municipales se llevard por separado, pero
que se integrard a la contfabilidad municipal. Ademds, sefiala que los nuevos municipios y las nuevas
municipalidades deberdn realizar la transicion en el periodo comprendido entre la fecha que se declaren
definitivos los resultados de la eleccion del 3 de marzo de 2024 y el 25 de albril de 2024. Sobre este proceso
de transicion, el articulo 6 faculta al Ministerio de Hacienda a emitir los acuerdos, instructivos, circulares,
resoluciones o cualquier otro instrumento administrativo para regular y definir dicho proceso. Ademas,
el Ministerio de Hacienda deberd establecer la forma en la que se deberdn realizar las operaciones y
registros contables por parte de las municipalidades.

2. Organizacion de los nuevos 262 distritos municipales.

Los ahora distritos serdn administrados por un Director, auxiliado por un Subdirector y acompafiado por un
equipo administrativo y técnico proporcionado por el respectivo Concejo Municipal y bajo los lineamientos
de este ultimo. El articulo 4 letra B sefiala que los regidores propietarios o suplentes de una municipalidad
podran, a su vez, dirigir o administrar el distrito de su residencia, con la aprobacion y nombramiento del
Concejo Municipal.

La organizacion y funcionamiento de los distritos municipales estarda a cargo de cada uno de los Concejos
Municipales, los cuales deberan emitir los lineamientos bajo los cuales de regiran con base a las facultades
y autonomia municipal otorgada por la Constitucion en los articulos 202, 203 y 204.

3. Consideracion especial sobre los empleados municipales.

El articulo 9 de la Ley Especial para la Reestructuracion Municipal contiene una “regulacion especial” para
abordar la situacion de los empleados municipales. Sin embargo, la regulacion resulta bastante escasa,
unicamente estableciendo que los nuevos Concejos Municipales que tomen posesion del cargo deberdn
aprobar disposiciones especiales para el tratamiento de los empleados municipales, quienes conservardn su
antigtiedad, excepto los empleados de confianza, quienes podrdn ser sustituidos. Se mantiene la aplicacion de
la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados
Publicos no Comprendido en la Carrera Administrativa, el Codigo de Trabajo y las demds leyes aplicables.
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IV. Posible impacto de la Ley Especial para la Reestructuracion Municipal.

Luego de analizar el contenido de la Ley Especial para la Reestructuracion Municipal, es posible establecer
breves consideraciones sobre el posible impacto que esta ley tendra en el ambito municipal:

En primer lugar, es necesario sefialar que no se han hecho publicos los estudios y diagnosticos sefialados
en los considerandos de la ley, los cuales se establecen como justificacion para la emision de la misma.

En los considerandos plasmados en la ley se sefiala que las principales motivaciones para la aprobacion
de la ley radican en una mejora en la eficiencia de la gestion municipal, asi como el combate a la
corrupcion. Sin embargo, en el contenido de la ley no se evidencian las estrategias o politicas que dardn
lugar al cumplimiento de dichas finalidades, dejando los lineamientos para la gestion municipal en
manos de los Concejos Municipales que resulten electos en el afio 2024.

La reestructuracion del territorio nacional en 44 municipalidades y la modificacion en el numero de
integrantes de los Concejos Municipales que preveé esta ley, conllevard a que extensiones territoriales
mas amplias y con mayor poblacion, sean representadas por una cantidad menor de miembros del
Concejo Municipal.

Por ofra parte, en el desarrollo de la Ley Especial para la Reestructuracion Municipal queda claro el
impacto electoral de la misma, ya que se establece una nueva organizacion administrativa territorial
entre los nuevos municipios y distritos, una reestructuracion de la conformacion de los Concejos
Municipales, asi como la obligacion del Tribunal Supremo Electoral de adecuar sus labores a las nuevas
disposiciones emitidas.

Una de lasimplicaciones tdcitas del contenido de laley es la creacion de una nueva escala jerdrquicaenla
gestion de decisiones municipales y el manejo de sus actividades administrativas. Asi, se mantendran 262
distritos con sus respectivas unidades de gestion de las actividades (a cargo de un director, subdirector
y equipo fécnico y administrativo, nombrado por los Concejos Municipales) y, ademds, obligados a
mantener las actividades establecidas en las leyes vigentes, incluyendo la obligacion de registrar la
contabilidad de cada distrito. Estos distritos estardn agrupados en 44 municipios con sus respectivos
Concejos Municipales, quienes serdn los encargados de emitir los lineamientos alos primeros. Finalmente,
se brinda estabilidad laboral a los empleados municipales, excepto a los denominados empleados de
confianza, por lo que el capital humano presumiblemente se mantendra en mayor medida.

Existe incertidumbre sobre la manera en que se gestionard el trabajo y las actividades de cada distrito
municipal, ya que se traslada la facultad de dictar los lineamientos a los Concejos Municipales que
asuman sus labores a partir del 1 de mayo de 2024. En ese sentido, existe la posibilidad que se genere
inseguridad juridica en las diferentes gestiones municipales, ya que los 44 nuevos Concejos Municipales
podrian emitir lineamientos diferentes para temas iguales.



V. Colofén

Enresolucion deimprocedencia bajo lareferencia 54-2023, se resolvio unademanda de inconstitucionalidad
presentada contra la nueva Ley Especial para la Reestructuracion Municipal. En dicha resolucion se
declararon improcedentes los motivos argumentados por los demandantes, entre los que destacan:

© Los demandantes argumentaban que la “"extincion” de municipios requiere de consulta municipal. Sin
embargo, en la resolucion se sefiala que un decreto legislativo de este tipo se rige bajo los pardmetros
establecidos para el proceso de formacion de ley, y este no preve la necesidad de que se realicen
consultas ciudadanas.

© Los demandantes sefialaron la violacion del articulo 23 de la Carta Democrdtica Intferamericana, pero no
establecieron los motivos por los cuales dicho tratado internacional debe considerarse como pardmetro
de control.

© Se planted una posible infraccion a la "representacion proporcional”; pero la resolucion sefiala que no se
brindaron alegaciones que sustentaran este punto.
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