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Asamblea Legislativa permitird cambio de reglas
en el transcurso de proceso electoral 2024

El dia 15 de marzo de 2023, la Asamblea Legislativa derogo el articulo 291-A del Cédigo Electoral,
el cual establecia: “Un afio antes de celebrarse cualquier tipo de eleccion, no se admitird ninguna
modificacion a las reglas que rigen el proceso electoral, salvo aquellas que sean estrictamente
necesarias para ejecutar algun aspecto de la eleccion”. En el presente boletin se brindara un
breve contexto sobre la aprobacion y derogatoria de la mencionada disposicion legal, asi como
la afectacion que esto puede causar en los comicios electorales.

El articulo 291-A fue creado, entre otras reformas al Codigo Electoral, mediante Decreto Legislativo
391, emitido el 26 de mayo de 2016, publicado en el Diario Oficial nimero 115, tomo 411, del 22 de
junio de 2016. El Considerando |V del referido Decreto 391, expresé que las reformas aprobadas
“redundan en la transparencia que debe caracterizar los procesos electorales”; con este se
buscaba brindar seguridad juridica y evitar que se realizaran cambios a las reglas de los procesos
electorales al menos un afio antes de su realizacion, especificamente en un contexto donde, via
sentencias de la Sala de lo Constitucional, se infrodujeron nuevas modalidades de votacion como
el voto cruzado para elecciones de Asamblea Legislativa y PARLACEN del afio 2015.

La derogatoria del artficulo 291-A del Codigo Electoral implica que la Asamblea Legislativa o
cualquier enfidad con facultades normativas podra cambiar las reglas referentes ala organizacion
de los procesos electorales, sin importar qué tan cercano se encuentre el dia en que se lleve a
cabo las elecciones de los funcionarios de eleccion popular.

La Asamblea Legislativa justificd la derogatoria del articulo 291-A en los siguientes motivos,
establecidos en los considerandos de Decreto Legislativo 686, del 15 de marzo de 2023:

Las normas electorales han preestablecido disposiciones que, de forma directa o indirecta, han
restringido el ejercicio del voto [..] con el propdsito de favorecer grupos de poder, econdomico
y/o politicos para mantenerse en el gobierno (considerando l1).

Que revisando los considerandos que integran el Decreto Legislativo nimero 391 de fecha 26 de
mayo del afio 2016, no se observa una relacion técnica ni electoral, que justifique y legitime la
restriccion establecida [..1, que incorporo al Codigo Electoral el articulo 291-A, a través del que
la Asamblea Legislativa se autolimito, para no poder reformar las reglas que rigen el proceso

1. Decreto Legislativo 686, emitido por la Asamblea Legislativa el dia 15 de marzo de 2023, publicado en el Diario Oficial nimero 52, tomo 438, del

dia 15 de marzo de 2023.



electoral, un afio antes de celebrarse cualquier tipo de elecciéon, haciendo nugatoria asi su
libertad de configuracién normativa (considerando 1V).

Qué el articulo 291-A del Cdédigo Electoral configurd la imposibilidad institucional de esta
Asamblea, en el periodo de un afio previo a una eleccion, de aprobar reformas electorales
con la finalidad de garantizar a la ciudadania el ejercicio del sufragio tanto activo como pasivo
constitucionalmente configurado; restriccion que impone la necesidad imperiosa de derogarlo
y liberar a la misma Asamblea de ataduras ilegitimas y antipopulares (considerando V).

Que con la derogatoria del articulo 291-A del Codigo Electoral, la Asamblea Legislativa, sin
alterar el calendario electoral, asi como las diversas etapas de los procesos electorales a
desarrollarse el 4 de febrero y el 3 de marzo del afio 2024, podrd incorporar al Cédigo Electoral
y demas leyes relacionadas, mediante la aprobacion de las normas electorales que demanda
tanto la ciudadania residente en el territorio nacional como la que se encuentra en diversos
paises del mundo, y regular de forma clara y precisa el ejercicio activo y pasivo del sufragio [..]
(considerando VI).

El decreto de derogatoria del articulo 291-A del Cédigo Electoral establece lo siguiente: “Deroguese
el articulo 291-A del Cédigo Electoral, aprobado por el Decreto Legislativo nimero 413 de fecha 3
de julio del afio 2013, publicado en el Diario Oficial n.° 138 del tomo n.° 400 de fecha 26 de julio del
afio 2013". Cabe sefialar que el Decreto Legislativo 413 del afio 2013, relacionado en la derogatoria,
es el que corresponde a la aprobacion del vigente Codigo Electoral y en el articulado original del
mismo no existia la disposicion numero 291-A, pues este fue creado por una reforma del afio 2016.

Asi, considerando que “Para interpretar, reformar o derogar las leyes se observaran los mismos
trdmites que para su formacion” (articulo 140 de la Constitucion), y que al cierre del presente
boletin (31 de marzo de 2023) no ha existido correccion sobre el error consignado en el decreto
686, podria afirmarse en funcion de la seguridad juridica que el articulo 291-A seguiria vigente.

La jurisprudencia constitucional ha establecido que el principio de seguridad juridica, contenido en
el articulo 2 de la Constitucion, “engloba los aspectos relativos a la certeza del Derecho —a veces
expresada como certeza de las normas, otras como certeza sobre el ordenamiento juridico
aplicable y los intereses juridicamente tutelados—2". De esta manera, siendo el proceso electoral
un camino fan dindmico, y compuesto de una serie de pasos concatenados que dan inicio mas
de un afio antes del dia de la eleccion, en nuestro sistema normativo necesitamos de reglas claras
para su adecuada ejecucion.

2. Sentencia emitida por la Sala de lo Constitucional en el proceso de amparo 493-2009, del 31 de agosto de 2011,

CIDEMO

DEINVESTIGACION PARA LA DEMOCRACIA

Consorcio Academico para el Fortalecimiento del Estado de Derecho



