Consorcio Académico para el
Fortalecimiento del Estado de Derecho

A un afio de la declaratoria de Régimen de Excepcion:
Reformas legislativas en materia de seguridad publica

I. Implementacion del Régimen de Excepcion por motivos de violencia

El 27 de marzo de 2022, mediante decretfo legislativo fransitorio numero 333!, la Asamblea Legislativa
decretd un Régimen de Excepcion en todo el territorio salvadorefio. A partir de su promulgacion, se inicio
un ciclo de adopciones consecutivas de dicho régimen, que en el mes de marzo de 2023 cumplié un afio de
vigencia. Bajo la mencionada medida se suspenden los derechos y garantias constitucionales regulados en
los articulos 7 (libertad de asociacion y reunion), 12 inciso 2 (derecho de defensa de personas detenidas), 13
inciso segundo (plazo de detencion administrativa) y 24 (inviolabilidad de la correspondencia); lo anterior,
con relacion a los articulos 29 y 131 ordinal 27 de la Constitucion de la Republica, los cuales regulan la
facultad de la Asamblea Legislativa de suspender las garantias constitucionales con el voto favorable de
dos tercios de los diputados electos (56 votos).

Los considerandos contenidos en el decreto que aprueba el Régimen de Excepcion, justifican esta medida
por la manifestacion "de un repunte de hechos violentos en todo el territorio nacional por parte de
estructuras delictivas, la cual pone en riesgo la vida y la integridad fisica de la poblacién” (considerando ).
Ademdas, la Asamblea Legislativa sefiala que “por la grave emergencia que se ha generado en nuestro pais
en las ultimas horas, debido al incremento de homicidios que estd afectando a la poblacion, donde se esta
poniendo en riesgo el derecho fundamental de la vida de toda la poblacion, es necesario que este Organo
de Estado tome medidas legales para limitar el ejercicio de ciertos derechos fundamentales, mediante
la aplicacion urgente de medidas extraordinarias, que suspendan las garantias constitucionales a que se
refiere el art. 29 de la Constitucion” (considerando V).

El decreto de Régimen de Excepcion, como su texto lo establece, “tiene por objeto facilitar las herramientas
y mecanismos juridicos [..] para restablecer el orden y la seguridad ciudadana y el control territorial”
(artficulo 1). Las autoridades competentes para coordinar las acciones para dar cumplimiento al Régimen
de Excepcion son: el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Ministerio de la Defensa Nacional y Director
de la Policia Nacional Civil (articulo 3). Se establece una vigencia del decreto de 30 dias, contados a partir
de la publicacion en el Diario Oficial (articulo 5).

A continuacion, se resumen las distintas prorrogas que ha tenido el decreto legislativo 333 al mes de marzo

2023, mediante el cual se establece el Régimen de Excepcion, que el 27 de marzo de 2023 cumplio un afio
de implementacion:

1. Decreto legislativo nimero 333, emitido por la Asamblea Legislativa el 27/03/2022, publicado en el Diario Oficial nimero 62, tomo 434, del

27/03/2022.



Numero de
decreto

Tabla 1. Prérrogas realizadas al Régimen de Excepcion

Fecha de
aprobacion

Contenido del decreto

Inicio de
régimen

Fin de
vigencia

333 27103/2022 | Régimen de excepcion 27/03/2022 | 25/04/2022
358 24/04/2022 | Prolongacion del Régimen de Excepcion (1° prérroga) 26/04/2022 | 25/05/2022
396 25/05/2022  Prolongacion del Régimen de Excepcion (2° prérroga) — 25/05/2022 | 24/06/2022
427 21/06/2022  Prolongacion del Régimen de Excepcion (3° prérroga) 25/06/2022 = 21/07/2022
454 19/07/2022 | Prolongacion del Régimen de Excepcion (4° prorroga) 21/07/2022 | 19/08/2022
476 16/08/2022  Prolongacién del Régimen de Excepcidn (5° prorroga) | 20/08/2022  18/09/2022
503 14/09/2022 | Prolongacion del Régimen de Excepcion (6° prorroga) 19/09/2022 18/10/2022
530 14/10/2022 | Prolongacién del Régimen de Excepcidn (7° prérroga) 19/10/2022 17/11/2022
569 15/11/2022 | Prolongacion del Régimen de Excepcion (8° prorroga) 18/11/2022 17112/2022
oll 14/12/2022  Prolongacion del Régimen de Excepcion (9° prorroga) 18/12/2022 16/01/2023
644 11/01/2023 | Prolongacion del Régimen de Excepcion (10° prorroga) 17/01/2023 15/02/2023
661 14/02/2023 | Prolongacion del Régimen de Excepcidn (11° prérroga) 16/02/2023  17/03/2023
687 15/03/2023 | Prolongacion del Régimen de Excepcion (12° prorroga)  18/03/2023 16/04/2023

Fuente: elaboracion propia, a partir de datos obtenidos en el Diario Oficial.

Il. Reformas legales en materia de seguridad publica cuya emision se fundamenté en el Régimen
de Excepcion

Alrededor de la implementacion del Régimen de Excepcion han existido una serie de reformas legales en
materia de seguridad publica, que han sido aprobadas de manera conjunta o cuya justificacion para su
emision se ha fundamentado en que es necesaria para la efectividad del Régimen de Excepcion (segun los
considerandos de las mismas). Asi, desde el 27 de marzo de 2022, dia en que se implemento el Régimen
de Excepcion, se contabilizan 14 reformas a leyes existentes, 5 nuevas leyes y | interpretacion auténtica.
En el siguiente cuadro se sistematiza la normativa adoptada por la Asamblea Legislativa, relacionada a
seguridad publica y con el Régimen de Excepcion, en el periodo mencionado:

Tabla 2. Reformas legales en materia de seguridad publica en el marco del Régimen de Excepcion

Numerode | Fechade : Entrada en : : :
decreto aprobacién Contenido del decreto vigencia Fin de vigencia
337 30/03/2022 | Reformas al Codigo Penal 30/03/2022 Permanente?
338 30/03/2022 Reformos a la Ley Reguladora de las Actividades 30/03/2022 Permanente
Relativas a las Drogas
339 30/03/2022 | Reformas al Codigo Procesal Penall 30/03/2022 Permanente
Modificaciones en la Ley de Presupuesto vigente, Culgnvcilg e]‘;r::?cljce
en las asignaciones vigentes del Ramo de la
340 30/03/2022 Defensa Nacional y en el Ramo de Justicia y 31/03/2022 greelsczj Lﬁé Srg
Seguridad Publica. 25)22

2. Cabe sefialar que, segun el articulo 140 de la Constitucién, los decretos de cardcter permanente deben contar con una “vacatio legis” (periodo
entre la publicacién en el Diario Oficial y la enfrada en vigencia del decreto) de, por lo menos, ocho dias. El plazo puede ampliarse, pero no
restringirse.



Numero de

Fecha de

Contenido del decreto

Entrada en

Fin de vigencia

decreto aprobacion vigencia
Reformas a la Ley Especial Contra Actos
341 30/03/2022 de Terrorismo 30/03/2022 Permanente
342 30/03/2022  Reformas a la Ley Penal Juvenil 30/03/2022 Permanente
343 30/03/2022 | Reformas ala Ley Especial Confra el Delio de  56/03/5000  permanente
xtorsion
Ley de Recompensa y Eliminacion de laimpunidad
344 30/03/2022 de Actos de Terrorismo 30/03/2022 Permanente
349 05/04/2022  Reformas al Codigo Penal (art. 345 literal C) 05/04/2022 Permanente
Reforma a la Ley de Proscripcién de Maras,
350 05/04/2022 Pandillas,  Agrupaciones,  Asociaciones y 05/04/2022 Permanente
Organizaciones de Naturaleza Criminal
Ley Especial parala Disposicion y Utilizacion de los
Bienes, Dineros, Valores y Activos incautados alas
391 05/04/2022 Estructuras del Crimen Organizado, Terrorismo y 05/04/2022 Permanente
Narcotrafico
357 19/04/2022 Ley Especial para la Construccién de Centros 19/04/2022 Permanente
Penitenciarios
Régimen Especial Transitorio para la Adquisiciéon
de Bienes y Servicios por parte del Estado, en
359 24/04/12022 11" reo de la Declaratoria de Régirmen de 25/04/2022 25/05/2022
Excepcion
Cuando finalice
Reforma y prorroga del Régimen Especial la vigencia del
Transitorio para la Adquisicion de Bienes y Régimen de
397 25/05/2022 Servicios por parte del Estado, en el marco de la 25/05/2022 Excepciony
Declaratoria de Régimen de Excepcion cualquiera de
sus prorrogas
Reforma a la Ley de Presupuesto 2022, para la
incorporacion de recursos por la cantidad de
cincuenta millones de ddlares de los Estados
411 14/06/2022 | Unidos de América ($50,000,000.00 USD), en  20/06/2022 Transitorio
la parte correspondiente al Ramo de Justicia y
Seguridad Publica, para continuar apoyando las
labores de seguridad en el pais.
Reforma al DL. numero 359/22, que contiene _—
Régimen Especial Transitorio para la Adquisicion %J?,F%%QBOSZ?
429 21/06/2022 | de Bienes y Servicios por parte del Estado, en | 21/06/2022 Régimen de
el marco de la Declaratoria de Régimen de E>?ce ion
Excepcion P
547 26/10/2022 | Reformas a la Ley Contra el Crimen Organizado 06/11/2022 Permanente
548 26/10/2022 | Reformas a la Ley de Telecomunicaciones 06/11/2022 Permanente
Disposiciones especiales transitorias para regular
632 22/12/2022 | el procedimiento de ascenso a Comisionado — 23/12/2022 Transitorio
General de la Policia Nacional Civil de El Salvador
Interpretacion auténtica al articulo 9, inciso
638 05/01/2023 | primero de la Ley Especial para la Construccion 11/01/2023 Permanente
de Centros Penitenciarios.

Fuente: elaboracion propia, a partir de datos obtenidos en el Diario Oficial.



Entre algunas de las normas juridicas mas relevantes que se han plasmado en las reformas realizadas o
en las nuevas leyes estan:

Aumento de penas a los delitos cometidos por miembros, colaboradores, apologistas y financistas de
grupos terroristas, maras o pandillas, sefialados a continuacion: violacion sexual, agrupaciones ilicitas y
los delitos tipificados en la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas (reformas al Cédigo
Penal y a la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas, realizadas mediante los decretos
legislativos 337 y 338).

Modiificacion a reglas procesales relativas a la prevencion, investigacion, persecucion y sancion de las
conductas cometidas por miembros, colaboradores, apologistas y financistas de grupos terroristas,
maras o pandillas. Entre ellas: periodo maximo de detencion provisional; medidas de proteccion para
jueces competentes ordinarios y especializados en materia penal (jueces sin rostro); declaratoria de
rebeldia no suspende el proceso penal, ni se aplica el plazo de prescripcion de la pena; admision de
prueba testimonial de referencia en casos relacionados con pandillas; improcedencia de aplicacion de
medidas alternas o sustitutivas a la detencion provisional (reformas al Codigo Procesal Penal, realizadas
en el decreto legislativo 339).

Se agrega la pena de prision a las medidas que pueden ser aplicadas a los menores de edad; se
agregan penas hasta de veinte afios de prision para delitos cometidos por menores de dieciséis afios y
diez afios de prision cuando el menor hubiere cumplido doce afios. Ademas, se agrega la imposibilidad
de modificacion, sustitucion o revocatoria de medidas de internamiento en caso de considerarse peligro
para las victimas, reincidencia o habitualidad (reformas a la Ley Penal Juvenil, establecidas en el decreto
legislativo 342).

Se agregan circunstancias agravantes para el delito de extorsion, cuando este es cometido por
miembros de maras o pandillas. Se aumentan las penas para el caso de la proposicion y conspiracion
para el delito de extorsion y extorsion agravada (reformas ala Ley Especial Contra el Delito de Extorsion,
establecidas en el decreto legislativo 343).

Creacion de un fondo de recompensas para la eliminacion de impunidad de los actos de terrorismo,
para toda aquella persona que brinde informacion que culmine en la captura de los miemibros de grupos
terroristas (Ley de Recompensa y Eliminacion de la Impunidad de Actos de Terrorismo).
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