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El presente Policy Brief se basa en la conferencia dictada por el Mtro. Noel Antonio Orellana Orellana,
Magistrado del Tribunal Supremo Electoral, en el Foro Universitario denominado “Aplicacion de la Ley
Especial para el Ejercicio del Sufragio en el Extranjero y sus desafios para las elecciones 2024", realizado
el dia 23 de marzo de 2023; en dicho evento fambién se contd con la participacion como moderador del
Lic. Eduardo Urquilla, Director de Monitoreo Politico y Electoral de FUNDANGO. En el foro se desarrollaron
aspectos sobre el estado de situacion y avances en la planificacién e implementacion de la Ley Especial
para el Ejercicio del Sufragio en el Extranjero en el Plan General de Elecciones, asi como los retos del
Tribunal Supremo Electoral a menos de un afio de la realizacion de elecciones que implementard esta

modalidad de votacion.

|l. Contexto del desarrollo del voto en el
exterior en El Salvador.

En El Salvador han existido diversos instrumentos
juridicos que han tenido como finalidad
implementar el sufragio para los salvadorefios en
el exterior. En el afio 2009 se emitid un decrefo
transitorio para que los ciudadanos salvadorefios
residentes en el exterior pudieran votar en el
territorio nacional. En enero del afio 2013, se aprobd
por la Asamblea Legislativa la “Ley Especial para el
Ejercicio del Voto desde el Exterior en las Elecciones
Presidenciales”; con dicha ley se realizaron las
elecciones presidenciales de 2014 y de 2019 con la
modalidad del voto postal. El 23 de diciembre del
2016, la Sala de lo Constitucional resolvio que la
Asamblea Legislativa debia crear una normativa
que permitiese el sufragio activo y pasivo para
los salvadorefios residentes en el extranjero para
las elecciones legislativas y municipales. El 18 de
octubre de 2022 se aprobo la “Ley Especial para
el Ejercicio del Sufragio en el Extranjero”, la cual
se aplicard para la eleccion presidencial y para
la de diputados de la Asamblea Legislativa que

se realizard en el afio 2024. El procedimiento para
el ejercicio del voto serd el voto electrénico, tanto
por internet como presencial en las sedes en el
extranjero que se destinen para ello. El articulo
1 de la mencionada ley vigente expresa que el
Tribunal Supremo Electoral deberd garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de sufragio pasivo y
sufragio activo de los salvadorefios residentes en el
exterior mediante la aplicacion de dicha ley.

. Principales aspectos de la Ley Especial
para el Ejercicio del Sufragio en el
Extranjero.

Segun lo expuesto por el Magistrado Orellana,
en los procesos electorales a realizarse en el afio
2024 se elegiran 3,206 funcionarios , divididos de
la siguiente manera:

El 4 de febrero de 2024 se elegird Presidente
y Vicepresidente de la Republica, asi como
los diputados de la Asamblea Legislativa (84
propietarios y 84 suplentes).

1. Con base en las recientes reformas al Codigo Electoral (relacionadas al nimero de diputados) y la nueva Ley Especial para la Reestructuracion
Municipal (que reduce la cantidad de municipalidades de 262 a 44), ambas de junio de 2023, la cantidad de funcionarios a elegir ha disminuido
para las proximas elecciones de 2024.



El 3 de marzo de 2024 se elegiran diputados del
Parlamento Centroamericano (20 propietarios
y 20 suplentes) y los miembros de los Concejos
Municipales (262 alcaldes, 262 sindicos y el
resto de miembros de las municipalidades). Las
modalidades de votacion que seimplementardn
en la eleccion de Presidente y diputados de la
Asamblea Legislativa para el afio 2024 son dos,
con base en la Ley Especial para el Ejercicio del
Sufragio en el Extranjero:

1) Votacion remota por internet. Esta modalidad
no requiere la asistencia a un centro de votacion
fisico; se podrd realizar desde 30 dias antes
del evento electoral, autenticando la identidad
del elector y su domicilio en el extranjero. Asi,
bajo esta modalidad podrdn ejercer el voto
los salvadorefios cuyo Documento Unico de
Identidad haya sido emitido dentro o fuera del
territorio nacional, y que el domicilio en dicho
documento sea en el extranjero (articulo 14
letra A).

2) Votacion electronica presencial. Los electores
vofardn el mismo dia de la eleccion que se
realizard en territorio nacional, en los lugares
que el Tribunal Supremo Electoral habilite para
dicho fin en el extranjero. Esta modalidad de
vofacion podrd ser ejercida por los salvadorefios
que decidan votar usando su pasaporte
nacional (articulo 14 letra B).

Considerando las modalidades de votacion, la
jornada electoral se realizara de la siguiente
manera:

La votacion remota por internet sera continua
y tendrd una duracion de 30 dias calendario,
iniciando un mes antes de la eleccion a
realizarse en el territorio nacional. Terminara el
mismo dia y hora de la eleccién, segun el huso
horario de El Salvador.

La votacion electronica presencial sera continua,
iniciando a las 7:00 horas y cerrando a las
17:00 horas del dia de la eleccion en territorio

nacional, segun el huso horario del centro de
votacion designado por el TSE en el extranjero.

El  principal desafio del Tribunal Supremo
Electoral en el 2024 serd la implementacion de las
modalidades de voto remoto por internet y voto
electrénico, segun lo establecido en la Ley Especial
para el Ejercicio del Sufragio en el Extranjero
(articulo 1). Se debe garantizar el pleno ejercicio
del sufragio activo y pasivo, es decir, el derecho a
votar y postularse a cargos de eleccion popular,
respectivamente, para el caso de la eleccion de
Presidente y diputados de la Asamblea Legislativa
(articulo 2).

Para emitir el voto, las personas podran realizarlo
con el Documento Unico de Identidad emitido
dentro o fuera del territorio nacional, y tambien con
el pasaporte salvadorefio emitido dentro o fuera
del territorio nacional, e indistinfamente que estos
estén vigentes o vencidos (articulo 3).

Segun datos expuesto por el Magistrado Orellana,
al dia de la conferencia el padrén electoral asciende
a 6,138,159 salvadorefios. De ellos, hay 629,159 en el
exterior; es decir, del 100% del padron electoral de
la institucion, el 10% reside en el exterior y el 90% se
encuentra en el territorio nacional.

¢Coémo estan distribuidos nuestros compatriotas
en diferentes partes del mundo? El Magistrado
Orellana sefialo que, de los 616,401 salvadorefios en
el exterior, el 98% de compatriotas residen en los
Estados Unidos y su gran mayoria se encuentran
en California, Texas y Nueva York; en ltalia
tenemos 4,860 salvadorefios; en Canadad, 4,505
salvadorefios; en Espafia 1,024 salvadorefios y
en México 666. El resto estd diseminado en los 37
restantes paises donde residen salvadorefios.

Enelarticulo 4 de laLey Especial para el Ejercicio del
Sufragio en el Extranjero, la Asamblea Legislativa
establecié una serie de criterios para la asignacion
de votos para el caso de los diputados de dicho
Organo Fundamental, dependiendo si el voto
fue emitido dentro o fuera del territorio nacional.
Los criterios distribuyen los votos de la siguiente
manera:



Tabla 1. Criterios de asignacién de votos para eleccion de diputados de la Asamblea Legislativa

Salvadorefios que residen en el extranjero y cuyo
domicilio segun DUI es fuera del pais.

Circunscripcion del departamento de San Salvador.

Salvadorefios que residen en el extranjero y cuyo
domicilio segun DUl sea dentro del pais.

Circunscripcion del departamento donde fiene su
domicilio segun DUL.

Salvadorefios que voten usando su pasaporte, emitido
dentro o fuera del pais.

Circunscripcion del departamento de San Salvador.

Fuente: elaboracion propia a partir de Ley Especial para el Ejercicio del Sufragio en el Extranjero.

Las autoridades electorales en el extranjero serdn
dos (articulo 8):

Junta Electoral del Voto en el Exfranjero
(JELVEX). Esta tendra a su cargo el votfo
remoto por internet. Tendrdn su ubicacion en
el territorio nacional y estard integrada por 3
representantes propietarios y sus respectivos
suplentes.

Junta Receptora de Votos en el Exfranjero
(JRVEX). En este caso, existird una JRVEX por
cada centro de votacion y tendrd a su cargo
el voto electronico presencial. Estard infegrada
por 3 propietarios y sus respectivos suplentes.

lll. Retos que plantea la implementacion
de la Ley Especial para el Ejercicio del
Sufragio en el Extranjero.

A continuacion, se resumen los principales retos
en la implementacion de la Ley Especial para el
Ejercicio del Sufragio en el Extranjero, de acuerdo
con la presentacion del Magistrado Orellana:

1. Auditorias en las distintas fases del proceso
electoral en el exterior

Uno de los principales cuestionamientos que ha
tenido la Ley Especial para el Ejercicio del Sufragio
en el Extranjero y lo cual se constituye como un reto
para el Tribunal Supremo Electoral es el sistema
de la auditoria, el cual tiene por objeto garantizar

el ejercicio del voto de manera confiable, segura,
personal, adaptable, Unica, secreta y transparente
(articulos 6, 13 y 14). Se desarrollardn tres fipos de
auditoria:

Auditoria a la informacion proporcionada por
el Registro Nacional de las Personas Naturales,
la Direccion General de Migracion y Extranjeria,
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y por
ofras autoridades competentes.

Auditoria al sistema de votacion remota por
infernet y sistema de votacion electronica
presencial.

Contratacion del tercero para el desarrollo e
implementacion del sistema de votacion.

El Tribunal Supremo Electoral creard el Registro
Electoral Electrénico, teniendo como base la
informacion proporcionada por el Registro Nacionall
de las Personas Naturales, la Direccion de Migracion
y Extranjeria y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
o la autoridad competente (articulo 13 inciso 3).
Dicha informacion serd auditada y fiscalizada de
manera previa y luego de pasar por este filtro serd
plasmada en el registro elaborado por el Tribunal.

2. Fiscalizacion del proceso electoral

Otra de las criticas realizadas a la implementacion
de la Ley Especial para el Ejercicio del Sufragio en el
Exterioreslafiscalizacion, yaseaporrepresentantes
de los partidos politicos u otras entidades. El
Tribunal Supremo Electoral, de acuerdo al articulo
22 de la Ley Especial para el Ejercicio del Sufragio
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en el Extranjero, estd en la obligacion de garantizar
la fransparencia en los procesos electorales que
utilice el sistema de votacion remoto por internet y
el sistema de votacion electronico presencial. Esto
debe permitir la observacion de distintos actores
electorales nacionales e internacionales, asi como la
participacion de la Junta de Vigilancia Electoral en
ejercicio de las atribuciones conferidas al Tribunal
Supremo Electoral. Para las elecciones del 2021 se
conto con una participacion de 3,537 observadores,
entre representantes de la Union Europea, de la
Organizacion de Estados Americanos, de la Union
Intferamericana de Organismos Electorales, del
Centro de Asesoria y Promocion Electoral, el Centro
Criptolégico Nacional de Espafia, la Fundacion
Internacional para Sistemas Electorales, entre
ofras organizaciones internacionales y nacionales.
Para las elecciones de 2024, el Magistrado Orellana
manifestd que se pretende doblar esfuerzos para
incrementar el numero de observadores.

3. Presupuesto para el desarrollo del proceso
electoral en el exterior.

El Magistrado Orellana manifestdé que una
preocupacion y reto latente es el presupuesto
electoral que al Tribunal Supremo Electoral

se le ha designado para el financiamiento de
este evento electoral en el exterior. El Tribunal
solicitdo un presupuesto de 70 millones de dolares
al Ministerio de Hacienda para el voto en el
exterior, asignandosele 59 millones, existiendo
una diferencia de 11 millones de ddlares. Dicho
presupuesto se distribuye en los 23 programas,
divididos en cuatro dreas: operativa, jurisdiccional,
administrativa y contralora. Segun datos brindados
por el Magistrado Orellana, el 758 % de ese
presupuesto serd destinado para el sistema de
voto electronico por la via de internet y fransmision
de resultados preliminares (implementacion y
auditoria del sistema). El fema de comunicacion
electoral representa el 89 % del presupuesto.
La organizacion vy logistica electoral, el 42 %; la
informacion y la atencion de consulta ciudadana,
el 34 %y el 1.7 % corresponden al escrutinio final.
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