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En el presente boletin se desarrollardn los aspectos principales de la Ley de Creacion de la Autoridad de
Planificacion del Centro Histérico de San Salvador. Dicha ley fue emitida por la Asamblea Legislativa el 30 de
marzo de 2023, bajo el decreto legislativo 707, y fue publicada en el Diario Oficial numero 69, tomo 439, del 17
de abril de 2023; su entrada en vigencia se preve luego de treinta dias de su publicacion en el Diario Oficial, es
decir el 17 de mayo de 2023.

El articulo 53 de la Constitucion de la Republica establece la obligacion del Estado de conservar, fomentar y
difundir los derechos a la educacion y a la cultura de todas las personas. Asimismo, el articulo 63 sefiala que la
riqueza artistica, histérica y arqueologica del pais forma parte del tesoro cultural salvadorefio, el queda bajo la
guarda del Estado y sujeto aleyes especiales para su conservacion. Las anteriores disposiciones constitucionales
se establecieron como fundamento para la emision de la presente ley especial.

I. Creacion y principales competencias de la Autoridad de Planificacion del Centro Histérico de San Salvador

El objeto de la Ley de Creacion de la Autoridad de Planificacion del Centro Historico de San Salvador es crear una
entidad cuya finalidod es proteger, preservar y regular un drea delimitada del Centro Histérico de San Salvador,
declarandola zona cultural, turistica y de desarrollo para el fomento de actividades e inversion de capital (articulo 1).

La delimitacion territorial de la zona comprendida como Centro Histérico de San Salvador se realiza en el
articulo 2 de la ley en andlisis, destacando los siguientes puntos en el perimetro:

Punto de partida: cruce de los ejes de la Calle Arce (zona Plaza de la Salud) y la 25 avenida norte — sur, hacia
el oriente;

Interseccion con la 7° avenida norte — sur, hacia el norte;

Interseccion con la 1 calle poniente, hacia el oriente;

Interseccion con la Avenida Espafia, hacia el norte;

Interseccion con la 3° calle oriente — poniente, sobre el eje de la 32 calle oriente;

Interseccion con la 10° avenida norte, hacia el sur;

Interseccion con la 8 calle oriente, continuando al poniente;

Interseccion con la 1@ avenida sur, confinuando al norte;

Interseccion con la 6° calle poniente, infegrandose a la calle Gerardo Barrios, al poniente;
Interseccion con la 9* avenida sur, continuando al norte, hasta inferceptar con la 6° calle poniente;
Interseccion con la 25 avenida sur, confinuando hacia el norte;

Punto de cierre: esquina de la Calle Arce.




A continuacion, se muestra una representacion grafica aproximada del perimetro del Centro Historico de San
Salvador:

Figura 1. Grafica del perimetro del Centro Historico de San Salvador
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Fuente: elaboracion propia con base a decreto que regula la delimitacion del Centro Histérico

Sobre la entidad encargada de la revitalizacion del Centro Historico de San Salvador, el articulo 3 sefiala
que la Autoridad de Planificacion del Centro Historico de San Salvador (APLAN) estd adscrita al Ministerio
de Turismo, con personalidad juridica propia, con autonomia en la administracion de su patrimonio y en el
ejercicio de sus funciones. Dicha institucion serd la responsable de calificar, aprobar y supervisar los proyectos
y obras de rehabilitacion, restauracion, mantenimiento y desarrollo econémico — social y urbano del Centro
Histérico de San Salvador.

La APLAN estd organizada por una Junta Directiva, las unidades operativas que ella establezca y un
Presidente Ejecutivo (articulo 4). Por su parte, la Junta Directiva estd conformada por el Presidente Ejecutivo,
designado por el Presidente de la Republica; y tres directores con sus respectivos suplentes, designados por
el Ministro de Turismo, el Ministro de Cultura y la Alcaldia de San Salvador (articulo 5).

Cabe sefialar que el Presidente Ejecutivo del APLAN goza del voto de calidad en las sesiones de la Junta
Directiva, en caso de empate (articulo 5 inciso 2); asimismo, el Presidente de la APLAN tiene competencia
sancionatoria para el caso del Centro Histérico (conforme a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Area Metropolitana de San Salvador y Municipios Aledafios), con base en el articulo 36; y, el articulo 40
de laley le concede facultad normativa para proponer a la Junta Directiva para su aprobacion, la normativa
correspondiente en cuanto a organizar, coordinar y evaluar la ejecucion de las actividades relacionadas
con el Centro Histérico en materia de desarrollo urbano y vivienda, desarrollo econdmico, medio ambiente,
desarrollo social, transportes y vialidad, turismo, cultura y seguridad.

Los anteriores funcionarios durardn en sus labores un periodo de cinco afios. El articulo 7 sefiala que no
podran formar parte de la Junta Directiva las personas que tengan un vinculo con una entidad que, de forma
directa o indirecta, pueda tener conflicto de intereses con relacién a los fines expresados en la ley.



Entre las principales funciones y competencias de la APLAN tenemos (articulo 8):

Elaboracion y aprobacion del marco técnico que define el Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial
del Centro Historico de San Salvador y planes sectoriales.

Elaboracion y aprobacion de las normas técnicas para el manejo del medio ambiente en el Centro Historico.

Elaboracion y aprobacion del diagndstico para usos del suelo y de la red vial de las vias de circulacion del
Centro Historico.

Elaboracion y aprobacion de politicas para la conservacion, protecciéon, mejoramiento y aprovechamiento
racional y sostenido de los recursos naturales y el medioambiente en la circunscripcion del Centro Historico.

Ejercer el control del desarrollo urbano y de las construcciones, para la obtencion de permisos
de construccion, inspeccion y recepcion de obras, asi como el sefialamiento de la competencia y
responsabilidades en las actuaciones relacionadas con la ejecucion de los planes y de los proyectos.

Determinar los cobros por la prestacion de los servicios para la obtencion de los permisos de construccion,
inspeccion y recepcion de obras, uso de suelos y demds servicios que prestare para consecucion de sus fines.

Ordenar el cierre cuando el administrado no haya obtenido el permiso correspondiente otorgado por la
APLAN.

Emitir o suscribir titulos financieros.
Ejecucion de proyectos de infraestructura para recuperacion y mejora de espacios publicos.

Ordenar la paralizacion de cualquier obra o proyecto en construccion, en caso de que se realice un
hallazgo y que la obra o proyecto pueda representar un dafio a un bien cultural.

Autorizar inversiones en el drea delimitada de conformidad con la ley.

Es importante analizar las fuentes de financiamiento de la APLAN, pues dentro de la ley se establece un
proceso judicial ejecutivo, de tipo especial, que tiene como finalidad recuperar las cantidades monetarias
adeudadas a dicha institucién. Asi, las principales fuentes de financiamiento de la APLAN son (articulo 9):

Los cobros por servicios y compensaciones que se realicen de conformidad a la ley en comento.

Las ganancias o rentas que produzcan la colocacion de instrumentos y titulos financieros en el mercado
de valores o inmobiliario.

Las multas que se impongan en virtud de sanciones por incumplimientos, infracciones conforme a la Ley
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de los Municipios
Aledafios, aplicables dentro de la circunscripcion del Centro Historico.

Las asignaciones presupuestarias que el Ramo de Turismo le transfiera para el inicio de sus operaciones,
el cumplimiento de sus funciones, eficaz ejercicio de competencias y ejecucion de proyectos, en cada
periodo financiero fiscal.

Como se menciond antes, la Ley de Creacion de la APLAN establece un proceso ejecutivo especial, para el cual
se otorga la competencia al Juez Uno del Juzgado Primero de lo Civil y Mercantil de San Salvador. Para los
recursos de apelacion y casacion, se seguirdn las reglas del Codigo Procesal Civil y Mercantil (articulo 11). Los titulos
ejecutivos con los cuales se puede iniciar este tipo de proceso son las certificaciones de cantidades dinerarias
adeudadas, exigibles, liquida o liquidable en mora, emitidas por el jefe de tesoreria de la APLAN (articulo 12).

Entre los articulos 14 y 30 de la Ley de Creacion de la APLAN se establecen las reglas formales del proceso
ejecutivo especial, incluyendo: los requisitos de la demanda, su tramitacion, admision medidas cautelares,
reglas especiales de nofificacion y de emplazamiento, oposiciones, formas de terminacion del proceso y
sentencia, asi como los tramites para la ejecucion.



Il. Incentivos a las inversiones en el Centro Histérico de San Salvador

La Ley de Creacion de la APLAN establece una serie de incentivos dirigidos a las inversiones en actividades
comerciales y turisticas, tales como: alimentacion, alojamiento, recreacion, informaciéon y transporte,
desarrollo de estacionamientos, desarrollo inmobiliario y habitacional, actividades culturales, asi como las
actividades que tengan por objeto la rehabilitacion, conservacion y recuperacion de los inmuebles que se
encuentren dentro de la zona delimitada como Centro Historico de San Salvador (articulo 31).

Entre los incentivos establecidos se encuentran:

Exencion del Impuesto Sobre la Renta (articulo 32). La exencion se plantea por un periodo de diez afios
a las inversiones en construccion, remodelacion, mejoramiento, ampliacion, recuperacion y conservacion
de inmuebles por un monto de $1,000.00 por metro cuadrado, en inmuebles que tengan un minimo de
veinticinco metros cuadrados. También serdn sujetos de esta exencion los inmuebles de menor proporcion
a la antes planteada, cuando la inversion minima generada sea de $25,000.00.

Gastos deducibles del Impuesto Sobre la Renta (articulo 33). Se reconoce como gasto deducible del Impuesto
Sobre la Renta el 100 % de la donacion de inmuebles, o en la construccion, reconstruccion, restauracion,
mantenimiento, iluminacion o mejora de los parques, dreas verdes, iglesias o cualquier otro sitio de uso y
fines publicos que se encuentren en la zona delimitada como Centro Histérico de San Salvador.

Exencion de impuestos municipales (articulo 34). Toda inversién autorizada por la APLAN tendrda derecho a
gozar de una exencion de impuestos municipales, equivalente al 100 % del total y por un periodo maximo
de diez afios.

Cabe sefialar que para ser sujeto de los incentivos mencionados, las inversiones deben realizarse dentro de
los diez afios a partir de la entrada en vigencia de la ley en comento. Los requisitos que deben cumplirse
serdn establecidos en el reglamento de la ley (articulo 35).

Ill. Disposiciones generales Ley de Creacion de la Autoridad de Planificacion del Centro Histérico de San
Salvador

La ley en andlisis contiene un apartado dedicado a las disposiciones de aplicacion general, entre las que
destacan las siguientes:

Régimen sancionatorio aplicable: sobre el régimen sancionatorio se realiza una remision a lo previsto en
la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y los Municipios
Aledarfios, otorgandole la competencia al presidente ejecutivo (articulo 36).

Aplicacion de la Ley de Procedimientos Administrativos: todos los tramites y gestiones previstos en la Ley
de Creacion de la APLAN serdn gestionados bajo lo regulado en la Ley de Procedimientos Administrativos
(articulo 37).

Especialidad delaLey de Creacion de la APLAN: se establece una disposicion que determinala especialidad
en la aplicacion de esta ley por sobre cualquier otfra (articulo 41).

Enfrada en vigencia de la ley: la Ley de Creacién de la APLAN entrard en vigencia 30 dias después de su
publicacion en el Diario Oficial, la cual se realizo el 17 de abril de 2023; por tanto, su entrada en vigencia se
encuentra fijada para el 17 de mayo de 2023.
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